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В 2030 году Беларусь планирует достичь всеобщего и равноправного
доступа к безопасной питьевой воде, однако сегодня сталкивается с
вызовами в области водоснабжения и санитарии. Несмотря на достижения в
обработке сточных вод и увеличения доступности санитарных услуг, стране
необходимо продвинуться в сфере мониторинга качества воды,
совершенствования инфраструктуры и адаптации к изменению климата.
Это требует не только финансирования и технологических решений, но и
комплексного управления водными ресурсами на всех уровнях, включая
трансграничное сотрудничество. В условиях беспрецедентных
экономических санкций, политического кризиса, продолжающихся
репрессий и эмиграции квалифицированных специалистов достижение
данной цели ещё более затруднительно. В обзоре проанализировано
достижение задач ЦУР6 в Беларуси.
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6.1. К 2030 году обеспечить всеобщий и равноправный доступ к безопасной и
недорогой питьевой воде для всех

В 2021 году абсолютно всё население Беларуси имело доступ к безопасному
водоснабжению. Однако, если смотреть показатели качества воды за 2022 год 47,16%
централизованных водоснабжений не соответствовали санитарным нормам из-за
содержания железа, в нецентрализованных - 22,03%. В сельских районах наблюдаются
трудности с чистой водой из-за высокого уровня железа, требуется строительство станций
для его удаления. До конца 2025 года планируется построить около 800, также планируется
переподключить более 100 населенных пунктов и построить около 300 водозаборных
скважин. Объем розлива минеральных вод за последние пять лет остался неизменным, но
увеличилось производство бутилированной воды.

Несмотря на всеобщий доступ к водоснабжению, почти половина централизованных
систем в Беларуси не соответствует санитарным нормам, что требует значительных
инвестиций в обезжелезивание и модернизацию инфраструктуры. Проблемы с качеством
питьевой воды требуют финансирования и технических решений, особенно в условиях
финансовых трудностей и политического кризиса.

6.2. К 2030 году обеспечить всеобщий и равноправный доступ к надлежащим
санитарно-гигиеническим средствам и положить конец открытой дефекации, уделяя
особое внимание потребностям женщин и девочек и лиц, находящихся в уязвимом
положении

В 2019 году 71.2% населения пользовались улучшенными санитарными устройствами. При
этом в городах такие устройства были у 85.7% населения, а в сельской местности только у
27.2%. В 2021 году виден значительный рост в общей доступности безопасных санитарных
услуг 98.3%. А по показателям 2022 года доля населения, обеспеченная
централизованными системами канализации, увеличилась до 78%. Используемый
показатель ЦУР 6.2.1.1 не полностью соответствует глобальным стандартам, так как не
учитывает наличие устройств для мытья рук в домохозяйствах. Необходимо улучшить
качество и доступность санитарных услуг, а также методологию мониторинга для точной
оценки реализации ЦУР 6.2. А также направить усилия для улучшения ситуации в сельских
районах.
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6.3. К 2030 году повысить качество воды посредством уменьшения загрязнения,
ликвидации сброса отходов и сведения к минимуму выбросов опасных химических
веществ и материалов, сокращения вдвое доли неочищенных сточных вод и
значительного увеличения масштабов рециркуляции и безопасного повторного
использования сточных вод во всем мире

В 2022 году в Беларуси 99.8% всех хозяйственно-бытовых и промышленных сточных вод
безопасно очищались, что говорит о достижении высокой эффективности в их обработке.
Однако, прямые сбросы в поверхностные воды требуют дополнительного контроля.
Водный кодекс страны регламентирует сброс сточных вод для защиты водных ресурсов.
Более 90% обработанных сточных вод в 2022 году сбрасывалось в поверхностные воды, с
увеличением объема превышающих нормы сбросов на 469 тыс. м³ и составил 2,811 млн м³.
В то же время, наблюдалось снижение массы взвешенных веществ и фосфора, но уровни
азота и свинца требуют особого внимания. При отсутствии устойчивого гражданского
контроля в условия продолжающихся репрессий и политического кризиса официальные
показатели стоит подвергнуть сомнению. 

В стране работает 113 гидрологических пунктов наблюдения, отслеживающих различные
параметры водоемов, включая уровень и температуру воды. За 2022 год в озерах
зафиксировано увеличение водных запасов на 6,04 млн м³, в то время как в
водохранилищах наблюдалось снижение на 9,59 млн м³. Водоемы первой категории,
используемые для питьевого водоснабжения Минска, показали, что 37,5% проб воды не
соответствовали гигиеническим нормам. 68% поверхностных водоемов в 2022 году имели
"хороший" экологический статус или выше, хотя качество воды ухудшилось по
гидрохимическим показателям. Водные объекты в бассейнах рек Западный Буг, Днепр и
Припять наиболее подвержены антропогенному влиянию.
 
6.4. К 2030 году существенно повысить эффективность водопользования во всех
секторах и обеспечить устойчивый забор и подачу пресной воды для решения
проблемы нехватки воды и значительного сокращения числа людей, страдающих от
нехватки воды

Для оценки эффективности водопользования требуются данные о потреблении воды,
стоимости продукции на единицу использованной воды, рыночных ценах, технологиях,
климате и экологии. Эффективность водопользования в Беларуси с 2017 по 2020 годы
плавно увеличивалась, а в 2021-м году уменьшилась на 5,4% достигнув отметки в 60,7
рублей на м3. В период с 2020 по 2022 год в большинстве областей Беларуси наблюдается
снижение стоимости водопользования на единицу объема, что свидетельствует об
улучшении эффективности использования водных ресурсов. Такое улучшение особенно
заметно в сельском хозяйстве, где стоимость водопользования уменьшилась в
большинстве областей, кроме Минской, где стоимость возросла. Тем не менее, если
рассматривать изменение эффективности в процентах на уровне всей страны, наблюдается
тенденция к ухудшению общей эффективности водопользования в большинстве областей.

Возобновляемые водные ресурсы Беларуси (поверхностные и подземные) остаются
стабильными на протяжении всех рассмотренных лет в каждом бассейне. Наблюдается
общее снижение добычи пресных подземных и поверхностных вод в большинстве
бассейнов. Например, в бассейне реки Днепр изъятие снизилось с 561 млн м³ в 2012 году до
478 млн м³ в 2022 году. Это может указывать на улучшение управления водными ресурсами
или на уменьшение потребности в водных ресурсах, в связи с сокращением населения и
экономической активности.

Уровень водного стресса колеблется в пределах от 1.0% до 3.7% среди разных бассейнов.
Наименьший водный стресс наблюдается в бассейне реки Западная Двина (1.0-1.2%), что
указывает на наименьшее давление на водные ресурсы в этом регионе. В то время как в
бассейне реки Неман уровень стресса достигает 3.7% в 2022 году, что является самым
высоким среди рассматриваемых бассейнов.
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6.5. К 2030 году обеспечить комплексное управление водными ресурсами на всех
уровнях, в том числе, при необходимости, на основе трансграничного сотрудничества

Комплексное управление водными ресурсами (КУВР) в Республике Беларусь
целенаправленно координирует использование водных, земельных и других природных
ресурсов. Это направление стремится к поддержке устойчивого экономического и
социального развития страны.

Беларусь разработала Национальную стратегию управления водными ресурсами до 2030
года. Стратегия включает в себя установленную систему мониторинга и оценки, которая
позволяет регулярно анализировать и оценивать доступность и качество воды.
Минприроды с 2017 года каждые три года рассчитывает индикатор 6.5.1, используя
стандартный вопросник ООН для отчетов о КУВР. Степень внедрения комплексного
управления водными ресурсами в Беларуси на умеренно высоком уровне, т.е. возможности
для осуществления элементов КУВР в целом являются надлежащими, и осуществление в
целом идет в рамках долгосрочных программ.

Проблемы с которыми сталкивается Беларусь: слабо развита межведомственная
координация и участие общественности в процессах планирования и управления, что
может снижать эффективность реализации стратегий; ограничения в финансировании
могут замедлить или ограничить выполнение планируемых мероприятий; влияние
изменения климата на водные ресурсы требует дополнительных мер адаптации, которые
должны быть более динамичными и масштабными. Существует необходимость в
модернизации инфраструктуры для более эффективного управления и использования
водных ресурсов, что требует значительных инвестиций.

81% площади поверхности трансграничных водосборных бассейнов поверхностных вод и
трансграничных водоносных горизонтов Беларуси имеет действующий механизм
трансграничного сотрудничества. Однако существует угроза выхода страны из таких
договоренностей ввиду продолжающегося политического кризиса в Беларуси и
поддержкой военной агрессии официальными властями.

6.6. К 2020 году обеспечить охрану и восстановление связанных с водой экосистем, в
том числе гор, лесов, водно-болотных угодий, рек, водоносных слоев и озер

Анализ национального индикатора показывает, что в Беларуси постепенно сокращается
площадь земель, занятых болотами и водно-болотными угодьями. С 2006 года площадь
таких земель уменьшилась на 10,2%. Основными причинами являются интенсивное
использование земель в сельском хозяйстве, мелиорация, добыча полезных ископаемых и
урбанизация. Однако стоит отметить, что формирование данного показателя происходит
из данных Государственного комитета по имуществу о наличии и распределении земель
используя земельно-информационную систему Республики Беларусь (ЗИС). 

В процессе выполнения работ по созданию и ведению (эксплуатации, обновлению) ЗИС
используются данные дистанционного зондирования Земли, полученные в процессе
аэросъемки, в том числе съемки беспилотными летательными аппаратами, космической
съемки с последующей обработкой (камеральное дешифрирование и оцифровка). Однако
методика проведения аэросъёмки не предусматривает поправок на различие уровней
водной поверхности в период межени и половодья. В 2022 году была проведена работа по
адаптации международной методики под национальные особенности, однако она
предусматривает создание прокси показателя и также опирается в том числе на данные
ЗИС.
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Рекомендации

1.  Усилить системы мониторинга качества питьевой воды путем внедрения строгих
стандартов измерения загрязняющих веществ, включая микропластик и тяжелые
металлы. Развивать партнерство с гражданским обществом для участия в контрольных
мероприятиях и повышения прозрачности данных.

2.Продолжить модернизацию водопроводных и канализационных сетей и сооружений
для повышения их технологической и санитарной надежности. Расширить доступ к
качественным санитарным услугам, особенно в уязвимых и сельских районах.

3.  Укрепить координацию между различными ведомствами и организациями,
занимающимися управлением водными ресурсами, защитой окружающей среды и
сельским хозяйством, для гармонизации действий и эффективного решения проблем.

4.Разработать и внедрить меры адаптации к изменению климата, включая стратегии по
защите и восстановлению водных и водно-болотных экосистем, особенно на
водоохранных территориях.

5.Активизировать трансграничное взаимодействие и сотрудничество в управлении
водными ресурсами, включая участие гражданского общества и местных сообществ в
бассейновых советах для обмена знаниями и опытом

6.Расширить программы экопросвещения для населения по вопросам бережного
отношения к воде, улучшения водосберегающих практик и повышения
осведомленности о значении природных водных ресурсов.

7.Для эффективного управления водными ресурсами и обеспечения их устойчивого
использования необходимо уделить особое внимание качеству данных, используемых
для мониторинга состояния водоемов. Внедрение современных технологий, таких как
спутниковый мониторинг и автоматизированные станции контроля, создание единой
открытой национальной базы данных, обучение специалистов и активное участие
гражданского общества помогут повысить точность и оперативность мониторинга. Эти
меры обеспечат прозрачность данных и вовлечение населения, что в свою очередь
приведет к более эффективному управлению водными ресурсами и защите
окружающей среды.
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